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1. AVRUPA-AKDENİZ BÖLGESİNDE GÖÇ
1.1. Giriş
Göç olgusunu anlatmaya çalışan ilk teorilerin belirlediği nedenler; aşırı nüfus sorunları, elverişsiz ekonomik koşullar ve olumsuz sosyal çevredir. Bu noktada Doğu’dan Batı’ya ve Güney’den Kuzey’e göç arasındaki temel farklılıklara değinmeliyiz. İlk kategoride, sömürgeciliğin sonlanması ve aynı zamanda siyasi baskı ve Doğu Avrupa ülkelerindeki rejim değişikliklerine bağlı dalgaların sonucudur. Bu hareketlerin nedenleri, ekonomik (ekonomik göç), siyasi (otoriter rejimlerin baskısı) ve kültüreldir. İkinci kategoride (Güney-Kuzey), nedenler daha çok ekonomiktir (işsizlik, yoksulluk, Afrika Kıtası’nın yetersiz beslenmesi, vb.). 

Bir yüzyıldır süregelen küreselleşme ve teknolojik gelişim döneminde, göçün temel nedeninin Avrupa metropolleri ve “çevre” ülkeler arasındaki ekonomik, siyasi ve kültürel kalkınma farkları olduğu söylenebilir. Ücretler ve iş arama süreçleri arasındaki farklar ne kadar büyürse, göçün boyutu da o derece artmaktadır. Ayrıca, ulaşımdaki gelişmeler temelinde jeopolitik uzaklık ne kadar az ise, insanlar da o kadar çok göç eder. 

Bu nedenle, ekonomilerin uluslararası piyasalara açılması ve uluslararası rekabet genellikle göçü etkileyebilir. Tipik olarak, göç olgusu daha açık bir uluslararası sistem içerisinde kolaylaştırılmıştır. Daha zengin ülkeler işgücü için daha fakir ülkelere bakabilmektedir. Bunun bir sonucu olarak, en fazla gelişmiş Avrupa ülkeleri, özellikle de Kuzey ülkeleri, 2. Dünya Savaşı’ndan sonra ciddi oranlarda göç almış ve azınlıklar ülke nüfuslarının %10’una çıkmıştır. 

Bugün göç sorunu, Doğu Avrupa ve Balkanlar ile son olarak Afrika ülkelerinde meydana gelen ciddi siyasi ve sosyal değişimler sonucu önemli boyutlar kazanmıştır. 

Dinmek bilmeyen yoksulluk, son “Arap Baharı”nda olduğu gibi sivil çatışmalar, savaşlar ve diktatörlüklere bağlı göç akışı, Afrika,Asya ve Ortadoğu’dan kitlesel nüfus hareketlerine neden olmaktadır. Bu durumu, 175 milyondan fazla kişinin, ya da bir başka deyişle dünya nüfusunun %2’sinin vatandaşlığına sahip olmadıkları bir ülkede yaşaması ortaya koymaktadır. 

2006 sonunda, Avrupa Birliği’ndeki yabancıların toplam sayısı 29 milyona ulaştı (toplam nüfusun %5,8’i) ve bunların yarısı üçüncü ülkelerden geldi
. Akdeniz havzasından göç ise istikrarlı şekilde artmaktadır. Akdeniz’e kıyısı olan AB üye ülkeleri Güney ve Doğu Akdeniz ülkelerinden (bundan böyle GDA’lar olarak anılacaktır) gelen göçmenler için çekici bir bölgedir. Güney ve Doğu Akdeniz ülkeleri, kademeli olarak göçün çıkış ülkesi olmaktan çıkmış ve geçiş ülkelerine dönüşmüşlerdir. Maalesef, bu olgu yeteri kadar algılanmamış ve ilgili ulusal otoriteler tarafından göç politikalarına yansıtılmamıştır. 

Mevcut gerçeklikler kapsamında ve aynı zamanda anahtar göç politikalarının sunulup değerlendirilmesinde hedef güçlendirilmiş tek tip bir göç politikasının benimsenmesidir. Göçün yönetilmesine olan ilgi özellikle Akdeniz bölgesinde oldukça güçlüdür. Akdeniz havzasının her iki tarafındaki hükümetler göçmenlerin ülkeye giriş ve kalışları ile iş ve hizmetlere erişimini düzenleyecek yasal çerçeveyi tasarlamanın arayışındadır. Özellikle, göçün çerçevesini, genel olarak “döngüsel” göç üzerinden müzakere etmek yönünde artan bir ilgi bulunmaktadır. 

1.2. GDA’lardan AB’ye Göçün Karakteristikleri 

GDA ülkelerinden AB’ye göç akışı son yıllarda kademeli olarak artmaktadır. GDA ülkelerinden gelen göçün 8.2 milyon olduğu tahmin edilmektedir
. Araştırmalar, GDA ülkelerindeki gençlerin kendi ülkelerindeki sınırlı iş fırsatları ve düşük maaşlar ile siyasi koşullar nedeniyle güçlü göç istekleri bulunduğunu göstermektedir. Bunlara ek olarak, AB’de entegre olmuş bir diasporanın bulunması da, aile birleşmeleri yoluyla göçü kolaylaştıran unsurlar arasındadır.

1.2.1 Avrupa-Akdeniz bölgesinde belgesiz göç

Avrupa-Akdeniz bölgesinin genelinde, belgesiz göç kayda değer ölçülerde büyümüştür. Bu konu sadece AB’nin Güney’deki Üye Ülkelerini değil (İspanya, İtalya ve Yunanistan), GDA’ları da ilgilendirmektedir. 

GDA’lara gelen belgesiz göç üç ana kategoriye ayrılabilir: 

i) Belgesiz göçmen işçiler. Resmi işgücü talebine dair bir gösterge bulunmamaktadır ve resmi ülkeye giriş, ikamet ve meslek koşullarına uymamaktadır. 

ii) Mülteciler. Genellikle Irak, Sudan, Somali ve Eritre’den gelmektedirler ve ev sahibi ülkeler Ürdün, Mısır ve daha az ölçüde Lübnan’dır. GDA’lardaki mültecilerin büyük kısmı resmi mülteci koruma statüsünü elde edememiştir. Ancak, gittikleri ülkeyi ilk sığınma yeri olarak görüp, üçüncü bir ülkeye yerleşmeyi veya güvenlik sağlandığında ülkelerine dönmeyi ümit etmektedirler. GDA’larda özellikle Irak ve Sudanlı mültecilerin yüksek sayısı ciddi bir sorun teşkil etmektedir. 

iii) Transit göçmenler. Bu kişiler Avrupa, Kuzey Amerika veya Körfez gibi daha uzak yerlere gitmektedirler ancak gerekli seyahat belgeleri (vize) olmadığı için ülkeye girişleri “engellenmiştir”. 

1.2.2.  Transit ve Varış ülkeleri olarak GDA ülkeleri 

GDA ülkeleri büyük ölçüde transit göç ülkeleri konumuna gelmiştir ve araştırmalar bölgede 3,6 milyon belgesiz göçmen dahil toplam 5.6 milyon göçmen bulunmaktadır. Göçmenler, Avrupa’ya girmeye çalışıp başarısız olduklarında (yasal vize gösteremedikleri için ya da gizlice girişte yakalandıkları için), büyük ölçüde GDA’larda iş bulup bu ülkelerde kalmaktadırlar. Bu gelişme, bu ülkelerde belgesiz göçmen sayısının artmasına ve ülkelerin üzerindeki yükün çoğalmasına neden olmaktadır. Çünkü belgesiz göçmenler maaşların çok düşük kalmasına, yerel istihdam piyasasında zaten yüksek olan işsizlik rakamlarının artmasına ve ülkenin kendi işgücünün AB’ye göç etmesine neden olmaktadır. 

1.3. GDA ülkelerinde ekonomik durum ve istihdama etkileri 
Son küresel ekonomik krizin etkileri oldukça çeşitlidir. İlk olarak, küresel boyutta kriz ekonomik anlamda göçmenlerin anavatanlarındaki ailelerine gönderdikleri paralar etkilendi. Dünya Bankası’na göre, resmi olarak kaydedilen gelişmekte olan ülkelere giden göçmen havaleleri 2009’da 316 milyar $’a ulaşmıştır. Bu rakam, 2008’deki 336 milyar $’a göre %6’lık bir düşüşe işaret eder. 

İkinci konu ise Avrupa düzeyindedir. AB’deki ekonomik koşullar işsizlikte artışa neden olmuş ve sonuç olarak da kalifiye olmayan göçmen işçiler için iş fırsatları azalmıştır. Bu durum, AB’ye göç akışını azaltacaktır ve bu nedenle de düzenli göç fırsatlarında da azalma yaşanacaktır. Bu durum aynı zamanda, ev sahibi ülkede daha az tüketim ve harcamaya da neden olmaktadır. Bunlara ek olarak, krizin sosyal ve siyasal sonuçları da düşünülmelidir. Göç alan ülkelerin çoğunda yabancıdan korkma ve ırkçılık eğiliminin arttığı gözlenmiştir.  

Avrupa-Akdeniz bölgesinde son 10 yılda yaşanan ekonomik gelişmenin nüfusun tamamı için eşit olmayan sonuçları oluşmuştur. Yüksek işsizlik oranları, özellikle de gençler arasında, bölgenin genelinde gözlenmiştir ve bölgeden göç akışının devam etmesine katkıda bulunmuştur. İşsizlik sorununun yapısal olması ve bu işsizliğin göçe dönüşme potansiyeli, Güney Akdeniz bölgesinde 2011’de yaşanan siyasi değişim ile bir kez daha gözlenmiştir. 

Avrupa Komisyonu tarafından yapılan bir araştırma
, özellikle en genç göçmen gruplarının gelecekte işgücüne entegrasyonu sorununa değinmiştir. Raporda, gelecek 10 yıl içerisinde 15 milyon ek istihdam yaratılması gerektiği belirtilmiştir. Bu da 2002’den 2007’ye kadarki ekonomik büyüme döneminde yaratılan istihdamın %30-60 fazlası anlamına gelmektedir. Bu ihtiyaçlar öylesine büyüktür ki, dikkate alınmazlarsa bölgenin sosyal dokusunda gerginliğe neden olabilirler. Ayrıca, çelişkili olarak bu ülkelerdeki işsizlik giderek daha fazla eğitimle ilgili hale gelmektedir. 

Bu nedenle, istihdam yaratılması zorluğunun yanı sıra, istihdam yaratımının bölgede giderek artan mezun sayısına göre gerçekleştirilmesi gerekmektedir. Bu durum, istihdam piyasasının yönetimini hükümetler için karmaşık hale getirmektedir. Bu durumun bölgedeki birlik ve sosyal istikrarı etkilemesi ve göç baskılarında artışa neden olması muhtemeldir. 

1.4. “Arap Baharı” olayları 

2010’un sonlarında Tunus’ta başlayıp 2011 süresince birçok GDA ülkesine yayılan sosyal ve siyasi olaylar, “Arap Baharı” olarak da bilinen bir süreci oluşturdu ve birçok sonucun yanı sıra, otoriter rejimlerin devrilmesine, bazı demokratik ve kurumsal süreçlerin başlamasına neden oldu. Ancak, aynı zamanda silahlı çatışmaların başlamasını ya da büyümesini de etkiledi. 

İlk aşamada ortaya çıkan siyasi istikrarsızlık ve en uç örneklerde oluşan silahlı çatışmalar ve değişim süreci ile ilişkili siyasi baskılar, yerinden edilmiş topluluklar ve mülteciler gibi sosyal ve insani acil durumların gerçekleşmesini tetiklemiştir. Birleşmiş Milletler Mülteciler Yüksek Komiserliği (UNHCR) yarım milyona yakın insanın çatışma bölgelerinde yerinden edilmesi ile Libya, Tunus ve Mısır’da oluşan ciddi insani krizleri bildirmiştir. Ancak bunlar sadece aşırı ölçekte acil insani krizler olmakla kalmayıp, olayların nüfusun büyük bölümü için yaşama ve çalışma koşulları üzerinde de ekonomik ve sosyal etkileri oluşmuştur. Bu insanların büyük kısmı daha önceden de küresel finansal ve ekonomik kriz nedeniyle ciddi ekonomik sıkıntılar içerisinde yaşamaktaydı (80 milyon Mısırlının %45’i yoksulluk sınırının altında yaşamaktadır). Siyasi değişim ve 2011’deki ekonomik durgunlukla birlikte gelen istikrarsızlık, istihdama olumsuz yansıdı. 

Tüm bunlar GDA ülkeleri arasında ve Avrupa Birliği ülkelerine yönelik göç baskılarının artması ile sonuçlanmıştır. . Büyük kısmı Tunus’tan olmak üzere, ciddi göç dalgaları Lampedusa kıyılarına geldi – 5 bine yakın göçmen sadece Şubat’ın birkaç günü içerisinde geldi. Bu tür göç hareketleri, göçü alan ülkelerde gerginlik oluşmasına ve Frontex kuruluşu (Hermes operasyonu) aracılığı ile sınır kontrollerinin sıkılaştırılması çağrılarına neden olmaktadır. Tüm bunlara ek olarak, Libya’da yaşanan çatışmalar yarım milyondan fazla insanın yerinden edilmesine neden olmuştur ve bu insanların büyük kısmı Mısır ve Tunus’a, aynı zamanda da Cezayir, Nijer ve Çad’a gitmişlerdir. Mart ayında, BM destekli askeri müdahalenin gerçekleşmesi Mısır’a kaçışı hızlandırmıştır ve günde 2 bin ila 3 bin kişiyi kapsar hale gelmiştir. Bu sınır ülkelerine giderek daha fazla insan gelmektedir ve ülkeler bu kadar fazla sayıda insanı kaldıramayacak durumdadır. Bu da Kuzeydoğu Afrika’da başta Avrupa Birliği olmak üzere diğer ülkelerin müdahalesini gerektiren insani bir krizi doğurmuştur. 

2. GÖÇ KONUSUNDAKİ YASAL ÇERÇEVE 

2.1. Göç konusunda dengeli küresel yaklaşımın geliştirilmesi ihtiyacı 
Bu olaylar ve süreçler özel bir öneme sahiptir çünkü bu olaylar GDA ülkelerinin büyük kısmında özgürlük ve demokrasi taleplerinin bir ifadesi niteliğindedir. 

Bu olayların siyasi, sosyal ve ekonomik sonuçları hem zorunlu nüfus hareketleri ile oluşan insani kriz açısından kısa vadeli olarak, hem de orta ve uzun vadeli sonuçları açısından analiz edilmelidir. Hem demokrasinin kurulup sağlamlaştırılması sürecinde, hem de GDA ülkelerindeki ekonomik kalkınma ve sosyal birlik sürecinde bu konulara atıfta bulunulmalıdır. Hükümetlerin büyük kısmı çıkan olayları bastırmak için tasarlanmış sosyo-ekonomik tedbirler açıkladı. Bu tedbirlerle, genç nüfus içerisindeki işsizliğin azaltılması ve gıda fiyatlarının kontrol edilmesi hedefleniyordu. “Arap Baharı”, demokrasinin sağlamlaştırılması ile sosyal ve ekonomik kalkınma sürecinin hızlandırılması için bir fırsat olarak görülmeli ve desteklenmelidir. 

Ancak, yukarıda aktarılan durum güvenlik kaygılarına aşırı odaklanmayı ve göç kontrollerini gündeme taşımamalıdır. Özellikle de bu durum Avrupa Birliği tarafından tek taraflı biçimde yapılmamalıdır. Ancak yine de, hem AB’de hem de Avrupa-Akdeniz bölgesinde güvenlik ve adaletin önemi de göz ardı edilmemelidir. 

 Çünkü bu son değişim süreçlerine ek olarak, göç dalgalarının ardındaki yapısal koşullarda değişiklik olmadı –servet ve yaşam koşulları bakımından Akdeniz’in Kuzey ve Güney kıyıları arasındaki fark, yüksek yoksulluk oranları, demografik baskılar ve genç nüfustaki yüksek işsizlik oranları, iş fırsatlarının ve beklentilerinin yetersizliği, özellikle de kayıt dışı sektörlerin büyük ağırlık taşıdığı sektörlerde düşük maaşlar ve kötü çalışma koşulları,  Göçün ekonomik nedenleri üzerine yapılan analizler, AB ülkeleri ile karşılaştırıldığında GDA ülkelerinde işsizlik farklılıklarının kriz döneminde nasıl belirleyici rol oynamaya devam ettiklerini gösterdi. Bu durum, GDA ülkelerinin çoğunda GSYH sosyal ve siyasi olaylar başlamadan önce büyüme eğilimine girmiş olmasına rağmen gerçekleşmiştir. 

Bu etkenlerin daha da ciddileştiği dahi söylenebilir. En yoğun siyasi ve sosyal ayaklanmaları yaşayan GDA ülkeleri, birçok nedenden ötürü şu anda daha kötü sosyo-ekonomik koşullarla mücadele etmek durumundadır. Bu etkenler arasında, turizm ve petrol çıkarılması gibi, GSYH içerisinde büyük ağırlığı olan sektörlerde ciddi daralmalar yaşanması, doğrudan yabancı yatırımda sert düşüş, yurtdışında çalışan işçilerin kitleler halinde anavatanlarına dönmeleri bulunmaktadır. Örnek olarak, 1,5 milyon Mısırlı ya da 120,000 Tunuslu, Libya’daki iç savaş nedeniyle anavatanlarına dönmek zorunda kalmıştır. Bu göçmen işçiler sadece işlerini kaybetmemiş, aynı zamanda ülkelerine gönderdikleri işçi havaleleri de kesilmiştir. 

Bu nedenle, Avrupa-Akdeniz bölgesinde göç sorununa karşı geniş çaplı yapısal ve entegre bir yaklaşım ile çözüm bulunmasında ısrarcı olunması gerekmektedir. Bu yolla göçün kontrolü ve düzenli göç akışının yönetilmesi arasında bir denge kurulmalıdır. Ayrıca, işçi göçlerine ve bölgedeki ülkelerin işbirliği ile kalkınmasına katkı sağlayacak politikalara özel bir ilgi gösterilmelidir. Bu nedenle Barselona Süreci’nin çerçevesinin amacı –Akdeniz Birliği de bu açıdan düşünülmelidir- ve ilerlemesi, uygulanması, sonuçları ve hedeflerinin ne ölçüde yakalandığı ile benimsenen işbirliği programları önemlidir. 

Avrupa Birliği, Barselona Süreci’nin ardındaki prensipleri canlandırarak, Akdeniz için bu prensipleri Birlik içerisinde daha güçlü seslendirmeyi amaçlamaktadır. AB ayrıca, ortak ekonomik refahın iki kıyı arasındaki ilişkilerin gerisindeki temel prensip olması gerektiği inancındadır
. 

2.2. Avrupa Göç Politikası 
14.06.1985 tarihinde Schengen Anlaşması yürürlüğe girmiştir. Anlaşmanın amacı, ortak sınırlardaki kontrollerin kademeli olarak kaldırılması, anlaşmayı imzalayan ülkelerin tüm vatandaşları için seyahat özgürlüğünün oluşturulması, aynı zamanda anlaşmayı imzalayan ülkeler arasında polis ve yargı işbirliğinin Schengen Bilgi Sistemi (SIS) çerçevesinde sağlanması.

Daha sonra, Ekim 1999’da Tampere’de Avrupa Birliği liderleri, göç olgusunun Üye Ülkelerin barış içerisinde birlikte yaşama koşullarını etkilediği kanaatine vararak, ekonomik ihtiyaçlar, yeni göçmenleri sindirme ve entegre etme kapasitesine bağlı olarak göç akımlarını kontrol edecek ve aynı zamanda vatandaşların tüm temel haklarını gözetecek ortak bir göç politikasının benimsenmesi üzerine anlaşma sağladı. 

1999’da Amsterdam Anlaşması yürürlüğe girdi. Bu anlaşma ile göç politikası, Avrupa Birliği’nin sorumluluğuna girdi. Bu sorumluluk özellikle, giriş ve ikamet gereklilikleri, yasadışı göç ve ikamet konularını kapsamaktadır. Dahası, anlaşma ile “Üye Ülkelerden birisinde ikamet eden Üçüncü ülke vatandaşlarının bir başka Üye Ülke’de ikamet etmesi için koşulları belirleyen haklar ve durumlar” da belirlenmiştir. Anlaşma, taraf ülkeler arasında göç politikaları ile vize ve mülteci hakkı tanınması uygulamalarının kademeli olarak uyumlu hale getirilmesini öngörmüştür.  

4 ve 5 Kasım 2004’te Avrupa Konseyi’nin Kabul ettiği çok yıllı Hague Programı, 2005-2010 yılları arasında Avrupa Birliği içerisinde özgürlüğün, güvenlik ve adaletin güçlendirilmesi için hedefler belirlemiştir. Ana hedefler, temel haklar ve vatandaşlığın güçlendirilmesi, göç konusuna dengeli bir yaklaşımı tanımlamak, AB’nin dış sınırlarının entegre biçimde yönetimi, belli bir dereceye kadar ortak mülteci kabul prosedürü, adalete erişim konusunda prosedürlerin en aza indirilmesinin teminidir. 

Son olarak, adalet ve içişleri için oluşturulan ve 1999’da devreye giren “Tampere Programı” ile 2009’da sona eren 5 yıllık “Hague Programı”nın ardından, 5 yıllık “Stockholm Programı” 2009-2014 yılları için devreye girmiştir. Bu program aracılığı ile polis, adalet ve gümrük konularında Üye Ülkeler arasında işbirliğini öngören yeni bir çerçeve oluşturulmuştur. Bu program, mülteci politikaları, göç ve vize konularını da kapsamaktadır. 

2.2.1. Schengen Anlaşması 
Avrupa Topluluğu Üye Ülkeleri’nin üçüncü ülke vatandaşlarına karşı yasalarının bütünleştirilmesi Roma Anlaşması tarafından öngörülmemiştir. Buna ek olarak,  o dönemde üçüncü ülke vatandaşlarının Topluluğa girişi ve Toplulukta ikameti konusunda ortak bir politika bulunmamaktadır ve göçün kontrolü her ülkenin kendi sorumluluğu altındaydı.  Ancak, sınırları olmayan “Topluluk içi” bir bölgenin oluşturulması, bazı Üye Ülkelerin Avrupa göç politikasının gerekli olduğunu dile getirmelerine neden olmuştur. Çünkü sınır kontrollerinin kaldırılması, üçüncü ülke vatandaşlarının da Avrupa Topluluğu içerisinde serbest dolaşımını sağlamıştır. 

“Schengen müktesebatı” olarak bilinen Schengen düzenlemeleri, iki ana belgede toplanmıştır: a) Sınır kontrollerinin kademeli olarak kaldırılmasını kapsayan ve Benelüks Ekonomik Birliği, Almanya Federal Cumhuriyeti ile Fransa Cumhuriyeti arasında 1985’te imzalanan Schengen Anlaşması ve b) Haziran 1990’da imzalanan ve 1995’te yürürlüğe giren ve Anlaşmayı tamamlayıcı nitelikte olup, serbest dolaşımı garanti altına alıp şartlarını tanımlayan Schengen Anlaşmasının Uygulanması Konvansiyonu’dur. 

Bu tür anlaşmalarla oluşturulan anlaşma ve kurallar Mayıs 1999 Amsterdam Anlaşması ile Avrupa Birliği’ne taşınmıştır. Lizbon Anlaşması ile Schengen müktesebatı ve diğer spesifik kararlar 195 no’lu Protokol altında toplanmıştır. 

Schengen bölgesinde kişilerin serbest dolaşımı kademeli olarak tesis edilmiştir. Anlaşmayı imzalayan ülkeler, kendi iç sınırlarını kaldırıp tek bir dış sınır oluşturmuştur. Bu alanda, tek tip giriş ve kontrol prosedürleri uygulanmaktadır
. Schengen bölgesi içerisinde, giriş ve ikamet vizesi, mülteci başvuruları ve sınır kontrolleri için ortak kurallar ve prosedürler geçerlidir. Serbest dolaşım ve iç sınırların kaldırılmasını dengelemek için, üye ülkeler organize suç ile mücadele amacıyla, polis güçleri ve yargı otoriteleri arasındaki işbirliğini güçlendirmiştir. Bunlara ek olarak, Schengen Bilgi Sistemi oluşturulmuştur
: ulusal otoriteler tarafından erişilebilen bir kişiler ve ürünler veri tabanı
. Ana sistemin dışında, her üye ülkede, merkezi sisteme bağlı olan bir de ulusal sistem bulunmaktadır. Tüm Schengen ülkelerinde kurulan “SIRENE ofisleri” ile ek ve katkı sağlayıcı bilgilerin paylaşımı sağlanmaktadır
.

Serbest dolaşımın güvenlik ile dengelenmesi ihtiyacı

AB, kişilerin ve ürünlerin engelsiz dolaşımı ve girişini sağlamak ile organize suç ve düzensiz göçün önlenmesi için güvenliğin artırılması konularını temin etme ihtiyacı ile karşı karşıya kalmıştır. 11 Eylül 2001 saldırılarının ardından uluslararası siyasetteki dönüşüm, güvenliğin güçlendirilmesine yardımcı olmuştur. Schengen sisteminin yanı sıra, Avrupa Sınır Takibi (EUROSUR) ve FRONTEX kurulmuş ve desteklenmiştir. 

Düzensiz göç ve kontrollerin evrimi
Avrupa Komisyonu, AB’ye gelen göçü, göç dalgalarına bağlı olarak ayarlanan takip mekanizma ve araçlarını birleştiren bir sınır yönetim sisteminin bulunması yönündeki taleplerini sıklıkla dile getirmiştir. EUROSTAT, IOM ve Üye Ülke verilerine göre, belgesiz göçmenlerin %80’i Schengen bölgesinde yaşamaktadır. Bu kişilerin yarısının AB’ye yasal yollarla girdikten sonra vizelerinin süresinin dolmasıyla yasal statülerini yitirdiklerine inanılmaktadır
.

Ancak bu bulgular tek boyutlu olarak okunmamalıdır. AB, defalarca güvenliğin geliştirilmesi için üye ülkeler arasında karşılıklı güvenin temel önkoşul olduğunu vurgulamıştır. Ancak ortak ve gerçekçi bir göç politikası bir amaç olmaya devam etmektedir: AB konuya yasal ve belgesiz göç arasındaki ince çizgi üzerinden yaklaşmaya devam etmektedir. 

1998’de, Schengen Üye Ülkeleri kalıcı bir komite oluşturmuştur. Bu komite i) Schengene dahil olmak isteyen üye ülkelerde sınır kontrollerinin kaldırılması yönündeki tüm şartların sağlandığını teyit eder, ii) Schengen müktesebatının, müktesebatı Kabul etmiş ülkeler tarafından doğru biçimde uygulamaya konduğunu teyit eder. Ancak bu mekanizmanın etkinliği ile ilgili soru işaretleri oluşmuştur. Kasım 2010’da Komisyon tarafından yeni bir önerge hazırlanmıştır. Bu önerge, iç sınırları olmayan bu bölgenin işleyişini kolaylaştırmak için üye ülkeler arasında tedbirlerin uygulamaya konması sırasındaki ortak güvenin korunmasını amaçlamaktadır
.

AB’nin bir yandan dış sınırları kaldıracak bir yandan da yaşlanan Avrupa’nın ihtiyaç duyduğu işgücünün gelişini sağlayacak entegre ve kapsamlı bir plana ihtiyaç duyduğu açıktır. Avrupa Komisyonunun araştırmasına göre, mevcut göç düzeyinin korunması halinde, Avrupa’nın 2060’ta şu anki sosyal harcamalarını, başta emeklilik ödemeleri olmak üzere, koruyabilmesi için 110 milyon daha fazla çalışana ihtiyacı olacak. Dahası, 2020 yılında sadece sağlık sektöründe 1 milyon kişilik bir istihdam açığının oluşacağı tahmin ediliyor. Bu nedenlerden ötürü, Komisyon üçüncü ülke vatandaşlarının yasal olarak çalışması yönünde fırsatları öncelik olarak değerlendirmektedir
.

Yeni oluşan şartlar karşısında Anlaşma – Gözden geçirme önerisi ve AB’nin son kararı.

Geçtiğimiz bahar aylarında Kuzey Afrika ülkelerinde meydana gelen olaylar, Avrupa’ya gelen göç dalgalarını büyük ölçüde artırmıştır. Bu durum sadece göçün geldiği ülkeler üzerinde değil aynı zamanda, Fransa gibi göçün çıkış noktası olan ülkelerin vatandaşlarıyla geleneksel bağları olan ülkeler üzerinde de baskıya neden olmuştur. İtalya’nın 20,000 kişiye geçici izin verilmesi kararını, Fransa’nın geçici olarak iç sınırlarda kontrollerin sıkılaştırılması önerisi takip etmiştir. Buna ek olarak, birçok göçmenin varış noktası olan Danimarka, Komisyonu sınır kontrollerinin güçlendirileceği yönünde bilgilendirmiştir. Komisyon Başkanı’na göre, bu karar Schengen Anlaşması ile çelişmektedir. 

Konsey’in 12 Mayıs 2011’deki olağanüstü toplantısında, AB içişleri bakanları, Schengen Müktesebatı’nın korunacağı ve üçüncü ülke vatandaşlarının kitlesel göçleri karşısında ırkçı tepkiler ile mücadele edileceği yönünde yönünde söz verdi
. 

Komisyon oluşan acil duruma el koyabilmek amacıyla, göç ile ilgili özel bir belge hazırlamıştır
. Schengen Müktesebatı’na olan bağlılığı teyit eden Komisyon, dış sınırların güçlendirilmesi ve daha net bir Schengen yönetimi konularında önerilerini sunmuştur. Komisyon gerçek kriz durumlarında devreye sokulacak bir mekanizmanın oluşturulması üzerinde mutabakata vardı. Bu mekanizma, hangi üye ülkenin ne süreyle sınır kontrollerini uygulayacağına Avrupa düzeyinde karar verilmesini öngörmektedir. 

Konsey üç ana nokta üzerinde durmaktadır: a) Schengen’in yönetiminin güçlendirilmesi b) Güney Akdeniz ülkeleri ile yeni ortaklıklar oluşturulması ve c) mülteci politikası. Düzensiz göç, her üye ülkenin sınırlarının etkin kontrolünün temini ve bu yolla AB tarafından yürütülen göç yönetiminin etkinliğine olan güvenin artırılması alanlarında Schengen yönetiminin gözden geçirilmesine vurgu yapılmıştır. 

Bu girişimler, Komisyon’un benimsediği kısa vadeli tedbirlere ek niteliğindedir (Özellikle Tunus ve Mısır’dan gelen göç dalgaları ile baş etmede üye ülkelere teknik ve finansal destek, AB Mültecileri Yüksek Komiserliği ve diğer kuruluşlarla işbirliği içerisinde çalışarak, Libya’dan kaçan insanlara yardım edilmesi). Bunlara ek olarak yerleştirme programları devreye sokularak, İtalya ve Malta üzerindeki göç baskısının azaltılması sağlanmıştır. 

Görüşmelerin takipçisi olan Komiser Cecilia Malmström, üç önemli belge sunmuştur: 

- Vize düzenlemesine (EC) 539/2001 ekleme yapılması önergesi. 

- Güney Akdeniz ülkeleri ile göç, insan dolaşımı ve güvenlik hakkında temasa geçilmesi ve, 

- Yıllık Göç ve Mülteci Raporu (2010)

Komiser’in Vize düzenlemesinde ekleme yapılması önergesi, bir güvenceye alma maddesi içermektedir. Bu madde, belirli olağanüstü durumlarda, üçüncü ülke vatandaşlarına geçici vize sorunluluğu getirilmesini önermektedir. Bu madde ile, AB’ye yüksek sayılarda gelen düzensiz göçmen akımlarının negatif sonuçları önlenmiş olacaktır. Komiser’e göre, önerilen ek maddeler, vize süreçlerinin yönetimi ve gelecekteki vize rejimi serbestisi süreçleri için üye ülkelerin güvenini artıracaktır. Sonuç olarak, kriz dönemlerinde Schengen müktesebatını tamamen değiştirmeksizin devletlerin göç akınlarına karşı durabilmesi için “yumuşak” bir yöntem geliştirildiği söylenebilir. 

2.2.2 Barselona Süreci

Barselona Süreci bir, Avrupa-Akdeniz Ortaklık Anlaşması’dır. Bu ortaklık AB ve Akdeniz ülkeleri arasında sağlanmıştır ve aşağıdaki konuları kapsamaktadır: (a) siyasi diyalog ve güvenlik, (b) ekonomik ve finansal işbirliği ve (c) sosyal, kültürel ve insani işbirliği. 

2005 yılındaki Barselona zirvesinde, dördüncü bir işbirliği alanı oluşturulmuştur ve bu alan “Göç, sosyal entegrasyon, adalet ve güvenlik” adını almıştır.Bu zirve, Barselona Deklarasyonu’nun onuncu yılını kutlamak üzere düzenlenmiş ve zirvede ekonomik-sosyal konular ile göç konularında işbirliği programları geliştirilmesine özel önem verilmiştir. 

18-19 Kasım 2007’de, Portekiz’in Algavre şehrinde ilk kez Avrupa-Akdeniz Bakanlar Toplantısı, göç konularını ele almak üzere bir araya gelmiştir. Bu toplantıda, yasal göç için istihdam piyasalarının ihtiyaçlarının araştırılması gerektiği ve bu çalışmaya göçün oluşmasının nedenlerinin de eklenmesi gerektiği vurgulanmıştır (göç veren ülkelerde kalkınmanın desteklenmesi). Yasadışı göç ile ilgili olarak ise, göçmenlerin ülkelerine gönüllü dönüşü için, daha yüksek kalite standartlarına sahip seyahat belgelerinin teşvik edilmesi gerektiği vurgulanmıştır. 

2008 Paris Zirvesi’nde, “Akdeniz Birliği” anlaşması kabul edilmiştir. Bu anlaşma, Barselona Sürecinin bir evrimi niteliğindedir ve hedefleri arasında: yasadışı göç ile mücadele, göç ve kalkınma arasındaki bağların vurgulanması, aynı zamanda ilgili tüm tarafların yararına göçün ortak yönetimi ile barışçıl ve sağlam bir Avrupa’nın oluşturulması bulunmaktadır.  

Beş yıllık Barselona Süreci çalışma programı (28 Kasım 2005) ve ilk Avrupa-Akdeniz Bakanları Göç Toplantısı’nda belirlenen hedeflerin uygulanması için, “Euromed Göç II” programı oluşturulmuştur. Bu program diğer tüm unsurların yanı sıra, göç yasalarının ve göç sürecinin reformu ile ilgilenmektedir. 

Son olarak, Avrupa-Akdeniz Parlamenterler Meclisi (EMPA) göç konusuna sıkça atıfta bulunmaktadır. EMPA, insan haklarının korunması, birlik ile işbirliği, entegrasyon sürecinin ve göçmen haklarının önemi gibi boyutlara vurgu yapmaktadır. 

Avrupa-Akdeniz bölgesinde son yıllarda giderek daha önemli hale gelen karmaşık göç gerçeğinin bütünsel bir yaklaşımla ele alınması gerektiği ortak bir kanıdır. Uygulanacak yaklaşım, konuyu çok boyutlu biçimde ele almalı ve konunun küresel anlamda sosyal ve ekonomik nedenlerini incelemelidir. Böyle bir yaklaşım, mevcut doğal zorlukları güvenlik çerçevesiyle tek bir boyuta indirgememelidir. Göç politikalarının işbirliği politikaları ile olan ilişkisi, Avrupa-Akdeniz işbirliği Süreci çerçevesinde vurgulanmalıdır.  Böylece göç gerçeği çerçevesinde bölgesel bakış açısının güçlendirilmesi temin edilmelidir. 

Ekonomi ve ticaret, sosyal ve siyasi diyalog gibi çok boyutlu işbirliği politikaları, AB ile Güney-Doğu Akdeniz Ülkeleri (SEMC) için işbirliği sürecinin omurgasını oluşturmaktadır. Bu olgu, bölgedeki göç gerçeğini belirleyen faktörleri etkilemektedir ve sonuç olarak da göç sorunları ile ilgili işbirliği ile yakından ilgilidir. Bu bakış açısıyla, AB-SEMC işbirliğinin son 5 yılda ekonomik, sosyal ve hepsinden önemlisi göç işbirliği konularındaki sonuçlarının değerlendirilmesi gerekmektedir. Bu değerlendirme, 2005’te Barselona Zirvesi’nde kabul edilen ortak çalışma programı çerçevesinde yapılmalıdır. 

Yasal göç alanındaki işbirliğinin analizi ve değerlendirmesi de doğru bir adım olacaktır. Çünkü, göçmenlerin yasal dolaşımının sağlanması işbirliğinin anahtar noktalarından birisi olarak belirlenmiştir
. Bu şartlar altında, göç veren ve göç alan ülkelerin ihtiyaçları dikkate alınmıştır. Bahsi geçen ihtiyaçlara cevap vermesi için, işçilerin yasal göçü konusunda kolaylaştırıcı fırsatlar –daha fazla sadeleştirme yoluyla- üzerine yapılmış analizler bulunmaktadır. 

Barselona Süreci-Akdeniz Birliği’nin gelecek yıllarda karşılaşacağı zorluklara da değinilmesi gerekmektedir. Bu noktada, Barselona Süreci-Akdeniz Birliği’nin yeniden devreye alınmasında işbirliği için yeteri kadar finansal araç desteği sağlanıp sağlanmadığı dikkate alınmalıdır. Ekonomik sosyal ve göç konularında işbirliğinin yeteri kadar güçlendirilip güçlendirilmediği sorgulanmalıdır. Mevcut ekonomik koşullar çerçevesinde, şu soru sorulmalıdır: Uzun süreli bir kriz, ekonomik sosyal ve göç konularında politikaların ne ölçüde güçlendirilmesi gerekmektedir. 

“Arap baharı” olarak adlandırılan süreç ile oluşan son gelişmelerin bölgede göçü ne ölçüde etkilediği de düşünülmelidir. Aynı zamanda, Arap Baharı ile oluşan ortamda ilgili ülkelerde demokrasinin sağlamlaşmasının desteklenmesi fırsatının nasıl değerlendirilebileceği de göz önünde bulundurulmalıdır. Bunlara ek olarak, işbirliği politikaları aracılığıyla sosyal ve ekonomik kalkınma hedefleri de takip edilmelidir. 

Mevcut koşullar altında düzensiz ve yasadışı göç trendlerinin de daha detaylı biçimde incelenmesi gerekmektedir. Yasadışı göçün nedenleri analiz edilmeli ve aynı zamanda bu olgularla mücadele için işbirliği önerileri sunulmalıdır. 

Son olarak, Akdeniz’de göç ve işbirliği politikalarının gelişiminde önemli rol oynayabilecek olan ve ekonomik-sosyal çıkarları temsil eden kuruluşların dikkate alınması gerekmektedir. Aynı zamanda, Avrupa-Akdeniz bölgesi ekonomik ve sosyal konseylerinin yürüttüğü çalışmalar da dikkate alınmalıdır. Bu konseyler, göç gerçeğine bütüncül bir ilacı bölgesel bakış açısı ile geliştirmeye özel bir ilgi göstermektedir. 

3. ÖNERİLER

Kuzey Afrika ve Orta Doğu’daki büyük çaplı değişimler, Avrupa’nın Akdeniz bölgesine yönelik politikalarının zayıflığını ortaya koymuştur.  Bu zayıflıklar özellikle de, AB ülkelerinin Akdeniz kıyılarına yönelik göç politikalarında kendisini göstermektedir. Avrupa-Akdeniz bölgesindeki göç baskıları mevcut siyasi istikrarsızlık döneminde heterojen bir yapıya sahiptir ve mültecileri, yerinden edilmiş insanları, göçmenleri kapsamaktadır. Öncelikle insani krizleri ve ardından da uygun göç politikalarını en etkin şekilde yönetmek için, bahsi geçen farklı kategorilerin iyi teşhisi anahtar konumundadır. Yani, olağanüstü siyasi bir durum nedeniyle oluşan insan hareketleri ile zaman içerisinde sürekliliği olan hareketlilik arasındaki farklar belirlenmelidir. 

Dikkate alınması gereken bir diğer önemli unsur ise düzensiz göçtür. Birçok devlet ekonomik krizin ardından göç politikalarını sınırlandırmıştır ve ülkeye yeni gelenler için tedbirleri devreye sokmuştur. Bu nedenle, düzensiz göç trendlerinin incelenmesi ve bu duruma karşı savaşta politikaların güçlendirilmesi tavsiye edilebilir. Ayrıca, bu tür durumlarda göçmenlerin insan haklarının daha güçlü şekilde garanti alınması da gerekmektedir. 

Yukarıda belirtilenlerin tümü, bir dizi acil kararın alınmasını gerektirmektedir. Her şeyden önce, göç dalgalarından etkilenmiş olan üye ülkeler için daha önceden belirlenmiş acil tedbirler üzerinde kararlar alınmalıdır. Ancak böylelikle, yeni bir Avrupa göç politikası ve AB üye ülkeleri içerisinde uyumlu göç politikaları oluşturulabilir. 

24 Haziran 2011 Avrupa Konseyi’nde vurgulanan hedef, Mayıs 2011’de Avrupa Komisyonu’nun göç üzerine yayımladığı bir belgeye dayanmaktadır. Bu hedef, insanların hareketliliği konusunda işbirliğine dayalı olarak Tampere ruhunu tekrar canlandırmaktır. Böylece, göç konusuna dair sorunların yapıcı bir yaklaşımla çözülmesi amaçlanmaktadır. Ayrıca, komşu Akdeniz ülkeleri ve doğu bölgeleri ile, Avrupa iyi komşuluk politikası çerçevesinde ortaklıklar kurulması amaçlanmaktadır.  

Somut anlamda, göç politikaları ve dış politika arasında daha yüksek bir entegrasyona –yeterli fonlama ile- ulaşılması gerekmektedir.  Bu entegrasyon, ekonomik, sosyal ve kurumsal ilişkilerde kalkınma ve işbirliğini kapsamalıdır. 

Ayaklanmalar sonrası oluşan yeni siyasi yapı, GDA ve AB ülkeleri arasındaki yasadışı göçü kapsayan ikili anlaşmaların gözden geçirilmesini gerekli kılabilir. AB ülkeleri şu anda daha farklı bir jeostratejik senaryo ile baş etmek durumundadır. Göç politikalarının göçü veren ve alan ülkeler tarafından fırsatçı bir şekilde kullanmasından kaçınılmalıdır. 

Bunlara ek olarak, Güney Akdeniz’de bölgelerarası düzeyde benimsenen politikalara Avrupa’nın katılımı da gereklidir. Göç dalgalarının düzenli yönetimi, kapsamlı ve aktif istihdam politikalarının benimsenmesi ile bağdaştırılmalıdır. Bu istihdam politikaları da, uygun ekonomi ve sanayi politikaları ile koordineli olarak yürütülmelidir. Bu durum belki de siyasi değişimin arkasındaki grupların beklentilerinin garanti altına alınmasının en iyi yoludur. Aynı zamanda bu durum, gelecekte göç konusunda duyulacak ihtiyaçların da en iyi göstergesi olacaktır. Bu hedef, Güney Akdeniz ülkeleri tarafından istekli bir tutumu gerektirmektedir. Fas, Cezayir, Tunus ve Suriye’de kamu sektörüne kalifiye eleman alımları yönünde verilen istihdam sözlerinin ötesine geçilmelidir. 

Bu çerçeve içerisinde, AB’de ve ulusal düzeylerde, göç akımları politikaları kapsamlı bir şekilde yeniden gözden geçirilmelidir. Bu çerçevede, yasal ikamet, ülkeye giriş, entegrasyon ve göç alan ve veren ülkeler arasında yüksek ölçüde entegre hale gelmiş “döngüsel” patikalar kurulması (arz ve talebi bir araya getirmek, eğitim, dil bilim ve hazırlık ...) tekrar düşünülmelidir. Ortak kalkınma politikaları da gözden geçirilmelidir. 

Başarılı bir göç politikasına referans ve başlangıç noktası olacak ana öneri, ortak göç politikasının benimsenmesidir. Göç olgusunun uluslararası doğası düşünüldüğünde, üçüncü ülke vatandaşlarının AB üye ülkelerine girişi, bu ülkelerdeki ikameti ve coğrafi hareketliliği sadece ulusal politikalarla düzenlenemez. Temel olarak, ulusal bir göç politikasının başarısı, büyük ölçüde diğer üye ülkelerde uygulanan politikalara bağlıdır. Bu karşılıklı bağımlılık, özellikle yasadışı göç ve mülteciler konuları için geçerlidir. Bu tür koşullarda, kurumsal düzenlemelerin katılığı veya esnekliği, üye ülkeler arasında ciddi farklılıklar doğmasına neden olabilir. 

Avrupa göç politikasının,  uygulanamaz bir duruma düşmemesi için özel bir planlama aşaması gerekmektedir. Ana hatlar, tüm Avrupa göç politikalarının ihtiyaçlarına uyacak temel prensiplere ve dayanaklara balı olarak hazırlanmalıdır. Bu nedenle aşağıdaki prensipler dikkate alınmalıdır. 

1.  Son yıllarda Avrupa-Akdeniz bölgesinde göçün giderek daha önemli hale gelmesi ve göçün ardındaki nedenlerin karmaşık olması, göçün kapsamlı ve güncellenmiş bir teşhisini gerektirmektedir. Diğer boyutların yanı sıra, göç dalgalarının karakteristik özelliklerine dikkat edilmelidir. Bu noktada, göç alan ülkelerde yaşayan yabancı ülke vatandaşlarından, entegrasyon politikalarına kadar birçok unsur göz önünde bulundurulmalıdır. Ayrıca, ikamet eden ve yasal göçmenlerin ulusal entegrasyonu ile toplum içine dahil edilmeleri dikkatli biçimde planlanmadan hiçbir göç politikası başarıya ulaşamaz. 

2. Göç olgusu, geniş kapsamlı, yapısal ve bütüncül bir perspektifle ele alınmalıdır. Göçün kontrolü ve düzenli göç dalgaları yönetimi arasında –işçi göçlerine özel bir ilgi gösterilerek-  dengeleyici politikalar oluşturulmalıdır. Bu denge, bölgedeki ülkeler arasında işbirliği ve kalkınma politikaları ile sağlanmalıdır. Bu noktada, Barselona Süreci-Akdeniz Birliği tarafından sunulan çerçevedeki öneriler, uygulamalar, sonuçlar ve hedeflere ulaşma düzeyi dikkate alınmalıdır. 

3. Son yıllarda Avrupa ortak göç ve mülteci politikasının gelişimi, süreklilik ve denge açısından ele alınmalıdır. Bu iki unsur, diğer birliklerin politikalarını da dikkate alan küresel bir bakış açısı için gereklidir. Finansal ve ekonomik krizin ve aynı zamanda gelecekte oluşabilecek yeni fırsatların da dikkate alınması gerektiğini düşünmekteyiz. Krizin, göç ve göçmenlerin yaşama-çalışma şartları gibi yapısal faktörler üzerindeki etkisi de göz önünde bulundurulmalıdır.  

4. Başarılı olmuş geleneksel göç politikalarını doğrudan uygulamaya koymayı düşünmemeliyiz. Göç alan ülkelerin tecrübeleri, yeni göç almaya başlayan ülkeler için değerlidir. Ancak her Avrupa ülkesi, kendisine özel göç politikasını oluştururken, kendi tarihlerini, siyasi ve kültürel miraslarını takip etmiştir. Her toplum için sosyal bütünlüğü garanti eden kurallar “eşsiz”dir. 

5. Göç olgusunun çok boyutlu doğasını ve bütünsel olarak ekonomik-sosyal nedenlerini dikkate alan entegre bir yaklaşım oluşturulmalıdır. Bu durum, sadece güvenlik penceresinden yola çıkan bir yaklaşımın oluşturduğu zorlukların ötesine geçmelidir. Avrupa-Akdeniz ortaklık süreci çerçevesinde, göç politikaları ve işbirliği politikaları arasındaki bağa da vurgu yapılması gerekmektedir. Bu tür bir analiz, göç olgusuna bölgesel yaklaşımı güçlendirmeyi kolaylaştıracaktır. 

6. Göç olgusunun anahtar unsurlarından bir tanesi, boyutu ve sosyal, ekonomik, bireysel kalkınma üzerindeki etkisi nedeniyle işçi göçüdür. Bu konuya ve bölgede uygun iş fırsatını-eğitimi bulmakta zorluk çeken gençlerin oynadığı role özel bir dikkat gösterilmelidir. Göç veren ülkede uygun eğitim politikalarının teşviki gibi ilgili unsurlara vurgu yapılması gerekmektedir. Göçmen işçilerin yetkinlik düzeyinin tanınmasına ve girişimciliğin teşvik edilmesine de önem verilmelidir. 

7. Politikalar ve programlar oluşturulurken, göç veren ve göç alan ülkeler, cinsiyet ilişkileri konusunun geçmişine ve sosyo-kültürel yapısına saygı göstermelidir. Uygun bir insan haklarını koruma çerçevesi özellikle kadın göçmenler için gereklidir. Özellikle kadın ticareti ile mücadeleye yönelik alınan tedbirlerde bu durum geçerlidir. Sağlık konusunda da bu noktaya dikkat edilmelidir (hamile göçmenlerin ve annelerin sağlık bakımı). Bu noktada, kadınların küresel göçmen nüfusunun yarısını teşkil ettiğini söylemek gerekmektedir. 

8. Son olarak, sosyal ortakların ulusal politikalarda oynayabilecekleri faydalı rollere dikkat çekilmesi gerekmektedir. Sosyal ortakların Topluluk stratejilerine katkısı da, göç ile ilgili sosyal diyaloğun teşviki yoluyla sağlanabilir. Bu olgu, Stockholm Programı ve eylem planı ile politika araçlarına da yansıtılmalıdır. Ayrıca, göç olgusunun farklı boyutları ele alınırken ESC’lerin oynadığı rol de dikkate alınmalıdır. 

Bu nedenlerle, Avrupa göç politikasının dikkate alması gereken ana noktalar: 

Α. Ekonomik göçmenler için düzenlemeler. Ekonomik göçmenleri konuların düzenlenmesi uzun vadeli hedefler gerektirmektedir. Eğer bu düzenlemeler durumlara göre benimsenmiş ve istihdam piyasasındaki özel ve hemen karşılanması gereken ihtiyaçlara göre hazırlanmışsa, bahsi geçen konu “misafir işçiler”dir. Eğer istihdam ihtiyacının önümüzdeki yıllarda da devam edeceğini kabul ediyorsak ve seçici göç ihtiyacının ortaya çıkacağını düşünüyorsak, o zaman göçmenleri davet etmenin yeni yolları araştırılmalı ve incelenmelidir: Diğer ekonomik olarak gelişmiş ülkelerde uygulanıp, AB’de uygulanmayan yollar. Kotalar ve sistemli politikalar tam bir ilaç olmasa da, hem göç alan ülkeler hem de göçmenler için çekici olabilir. Ancak bu noktada, yabancı işgücü arzı ve talebinin daha sıkı bir ilişki içerisinde olması gerekmektedir. 

B. Siyasi mülteciler için düzenlemeler. Siyasi mülteciler ve sığınmacılar sosyo-ekonomik açıdan bakıldığında kalıcı göçmenlere göre daha kırılgan bir durum içerisindedir. 1990’larda bu olgunun artması ve ülkeler arasındaki farklılıklar, tek bir düzenlemenin varlığını zorunlu hale getirmektedir. Bu tek düzenleme, mültecilerin ve sığınmacıların kabulünü yöneten bir anlaşma kapsamında mümkün olabilir. Bu kuralların tek çatı altında toplanması ve aynı zamanda, Avrupa düzeyinde mültecilere destek sağlayacak özel bir fonun kurulması, son tahlilde mültecilerin aleyhine olan ülkeler arasındaki farklılıkları azaltacaktır. 

C. Göçmenlerin sosyo-ekonomik entegrasyonu. Göçmenlerin sosyo-ekonomik entegrasyonunun teşviki, hem göçü alan toplumlardan hem de göçmenlerden gelecek çabaları gerektirmektedir. Çabalar, göçmenlerin istihdamı, mesleki eğitimi, sosyal güvenliği ve eğitimi gibi alanlara yönlendirilmelidir. Bu çabalar, ülkenin vatandaşları ile göçmenler arasındaki farkları daha da azaltmayı amaçlamalıdır. Eğitim kurumlarının faaliyetlerine özel bir vurgu yapılmalıdır. Tüm Avrupa ülkelerinde eğitim kurumlarının, göçmenlerin toplumdan dışlanmalarındansa, topluma dahil edilmeleri yönünde reformlar yapılmalıdır. 

D. Göç veren ülkeler ile işbirliği ve göçmenlerin geri dönüşü için sorumluluğun paylaşılması. Göç veren ülkeler ile işbirliği, finansal destek, göçü teşvik eden koşulların ortadan kaldırılmasına yönelik uzun vadeli hedefler ve yasadışı göç ile mültecilerin dolaşımının kontrol altına alınması için işbirliğini kapsamalıdır. Göç veren ülkeler ile işbirliği, tutuklanan yasadışı göçmenlerin ülkelerine gönderilmeleri sürecinde uygulanacak tek tip bir çerçeve ile yasadışı göç sorununun ele alınmasını da kapsamalıdır. Yasadışı ve düzensiz göçün karakteristik özellikleri de derinlemesine incelenmelidir. Bu tür bir olgunun nedenleri analiz edilmeli ve işbirliği için politika önerileri getirilmelidir. Bu çalışmalara insan ticareti ve kurbanların her türlü sömürüden korunması da dahil olmalıdır ve düzensiz göçmenlerin insan hakları garanti altına alınmalıdır. Bu kapsamda, yasadışı göçmenlerin ülkelerine geri dönüşünün sorumluluğu üye ülkelere bırakılmamalıdır ve bu sorumluluk Avrupa Komitesi’ne ait olmalıdır. Ancak bu yolla, özellikle transit ülkelerde yaşanan yasadışı göç sorunlarını aşmak mümkün olacaktır. 

� � HYPERLINK "http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Migration_statistics#Net_migration" ��http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Migration_statistics#Net_migration�  
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